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projekt
Ustawa
z dnia
o zmianie ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa oraz ustawy – Prawo budowlane
[bookmark: _Hlk189214429][bookmark: _Hlk189141856]Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 1783) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
„2. Okręgowa rada izby podejmuje uchwałę w sprawie:
[bookmark: _Hlk193713403]1)	wpisu na listę członków okręgowej izby;
[bookmark: _Hlk193714601]2)	skreślenia z listy członków okręgowej izby, w terminie 30 dni od dnia powzięcia wiadomości o zaistnieniu zdarzenia, o którym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub ust. 2;
3)	zawieszenia w prawach członka, w terminie 30 dni od dnia powzięcia wiadomości o zaistnieniu zdarzenia, o którym mowa w art. 42 ust. 3 pkt 1, 3 lub 4.”;
2)	w art. 42:
a)	w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
„2)	orzeczenia o stwierdzeniu utraty uprawnień budowlanych, jeżeli ukarany utracił wszystkie posiadane uprawnienia budowlane;”,
b)	ust. 2 otrzymuje brzmienie:
„2. Skreślenie z listy członków okręgowych izb może nastąpić także w przypadku nieuiszczenia składek członkowskich, w wysokości lub terminach określonych uchwałą Krajowego Zjazdu Izby, przez okres roku.”,
c)	w ust. 3:
–	pkt 1 otrzymuje brzmienie:
„1)	orzeczenia kary, o której mowa w art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane, jeżeli zakaz obejmuje wszystkie samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, do wykonywania których uprawniony był ukarany;”,
–	pkt 3 otrzymuje brzmienie:
„3)	nieuiszczania składek członkowskich, w wysokości lub terminach określonych uchwałą Krajowego Zjazdu Izby, przez okres dłuższy niż 6 miesięcy;”;
3)	w art. 43 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:
„1. Członkowi izby zawieszonemu w prawach członka izby, do czasu zatarcia kary zawieszenia w prawach członka, nie przysługuje czynne i bierne prawo wyborcze.
2. Członek izby zawieszony w prawach członka izby nie może pełnić funkcji w organach izby, a jego mandat w tych organach wygasa.”;
4)	w art. 55:
a)	ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Właściwy sąd dyscyplinarny przekazuje niezwłocznie przewodniczącemu okręgowej rady izby odpis prawomocnego orzeczenia o nałożeniu kary z tytułu odpowiedzialności dyscyplinarnej w celu wykonania kary oraz dokonania wpisu o ukaraniu w rejestrze, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 10. Przewodniczący okręgowej rady izby niezwłocznie dokonuje wpisu.”,
b)	po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu:
„1a. W przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3, skreślenia z listy członków okręgowej izby dokonuje przewodniczący okręgowej rady izby niezwłocznie po otrzymaniu odpisu prawomocnego orzeczenia sądu dyscyplinarnego orzekającego karę, o której mowa w art. 54 ust. 1 pkt 4.
1b. W przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 3 pkt 2, niezwłocznie po otrzymaniu odpisu prawomocnego orzeczenia sądu dyscyplinarnego orzekającego karę, o której mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3, przewodniczący okręgowej rady izby wpisuje na liście członków okręgowej izby informację o zawieszeniu w prawach członka izby.”.
[bookmark: _Hlk76562004]Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, 605 i 646) wprowadza się następujące zmiany:
1)	w art. 12 po ust. 7a dodaje się ust. 7b w brzmieniu:
„7b. Osoba zawieszona w prawach członka izby samorządu zawodowego nie może wykonywać samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.”;
2)	w art. 96 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
[bookmark: _Hlk229124160]„6. Osobie ukaranej z jednoczesnym nałożeniem obowiązku złożenia egzaminu, która w wyznaczonym terminie egzaminu nie zdała, właściwa okręgowa komisja kwalifikacyjna izby samorządu zawodowego wyznacza termin dodatkowy, nie krótszy niż 3 miesiące i nie dłuższy niż 6 miesięcy. W przypadku nieuzyskania oceny pozytywnej w terminie dodatkowym, właściwy okręgowy sąd dyscyplinarny stwierdza utratę uprawnień budowlanych w specjalności i zakresie, który był objęty egzaminem.”;
3)	w art. 99 po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:
„1a. Właściwej okręgowej radzie izby samorządu zawodowego niezwłocznie doręcza się:
1)	odpis ostatecznej decyzji o ukaraniu zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie;
2)	odpis ostatecznej decyzji stwierdzającej utratę uprawnień budowlanych w przypadku, o którym mowa w art. 96 ust. 6.”.
[bookmark: _Hlk221547857]Art. 3. Do postępowań dyscyplinarnych wszczętych na podstawie przepisów ustawy zmienianej w art. 1 oraz do postępowań w sprawie odpowiedzialności zawodowej w budownictwie wszczętych na podstawie przepisów ustawy zmienianej w art. 2, niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe.
Art. 4. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.
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UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy
Projekt ustawy zmierza do wyeliminowania wątpliwości dotyczących charakteru prawnego uchwały okręgowej rady izby samorządu zawodowego architektów oraz inżynierów budownictwa podejmowanej w sprawie skreślenia z listy członków okręgowej izby lub zawieszenia w prawach członka.
[bookmark: _Hlk193800632][bookmark: _Hlk193801833]Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa, okręgowa rada izby podejmuje uchwałę w sprawie wpisu na listę członków okręgowej izby oraz skreślenia z listy lub zawieszenia w prawach członka.
[bookmark: _Hlk193801270][bookmark: _Hlk229042874]Na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa, skreślenie z listy członków okręgowej izby następuje w wypadku:
1)	wniosku członka;
2)	orzeczenia o stwierdzeniu utraty uprawnień budowlanych;
3)	orzeczenia kary, o której mowa w art. 54 ust. 1 pkt 4 (skreślenie z listy członków izby);
4)	śmierci członka.
W myśl art. 54 ust. 1 ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa, okręgowy sąd dyscyplinarny w sprawach dyscyplinarnych może orzekać następujące kary:
1)	upomnienie;
2)	nagana;
3)	zawieszenie, na okres do 2 lat, w prawach członka izby;
4)	skreślenie z listy członków izby.
[bookmark: _Hlk193802230]Wątpliwości interpretacyjne wynikają z analizy art. 19 ust. 2 w związku z art. 42 ust. 1 pkt 3 oraz art. 54 ust. 1 pkt 3. Przepisy te nie precyzują jednoznacznie, czy uchwała okręgowej rady izby w sprawie skreślenia z listy członków okręgowej izby lub zawieszenia w prawach członka, w sytuacji gdy kara została wymierzona przez sąd dyscyplinarny, ma charakter jedynie formalny, czy też konstytutywny.
Mimo, że uchwała okręgowej rady izby o skreśleniu z listy członków izby oraz o zawieszeniu w prawach członka izby zapadła w wykonaniu orzeczenia sądu dyscyplinarnego, jest wtórna do tego orzeczenia i stanowi w istocie czynność materialno-techniczną, służy od niej odwołanie do Krajowej Rady Izby w terminie 30 dni od daty doręczenia uchwały, a w dalszej kolejności – skarga do sądu administracyjnego (art. 19 ust. 4 i 5 ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa).
W projekcie proponuje się, aby w sytuacji, w której skreślenie z listy członków okręgowej izby lub zawieszenie w prawach członka izby, jest karą wymierzoną przez sąd dyscyplinarny, nie było już konieczne podejmowanie uchwały okręgowej rady izby w tym samym przedmiocie. 
Jest to rozwiązanie przyjęte w przepisach regulujących ustrój samorządów zawodowych np. adwokatów i radców prawnych.
Właściwy sąd dyscyplinarny będzie niezwłocznie przekazywał przewodniczącemu okręgowej rady odpis prawomocnego orzeczenia o nałożeniu kary z tytułu odpowiedzialności dyscyplinarnej w celu wykonania kary oraz dokonania wpisu o ukaraniu w rejestrze ukaranych z tytułu odpowiedzialności dyscyplinarnej członków okręgowej izby (art. 55 ust. 1 ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa).
W przypadku orzeczenia kary skreślenia z listy członków izby albo zawieszenia w prawach członka izby, skreślenia z listy albo wpisu informacji o zawieszeniu dokona przewodniczący okręgowej rady izby niezwłocznie po otrzymaniu odpisu prawomocnego orzeczenia sądu dyscyplinarnego orzekającego jedną z tych kar (art. 55 ust. 1a i 1b ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa.
Sposób wykonania kar wymierzanych przez sądy dyscyplinarne nie ulegnie zmianie, ponieważ na podstawie § 43 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31października 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu postępowania dyscyplinarnego w stosunku do członków samorządów zawodowych architektów, inżynierów budownictwa oraz urbanistów, kary skreślenia z listy członków okręgowej izby lub zawieszenie w prawach członka izby, wykonuje okręgowa rada izby po otrzymaniu odpisu prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.
Jednocześnie projekt ustawy przewiduje wprowadzenie szeregu zmian o charakterze doprecyzowującym, których celem jest wyeliminowanie problemów pojawiających się w praktyce stosowania przepisów regulujących odpowiedzialność dyscyplinarną architektów oraz inżynierów budownictwa, a także odpowiedzialność zawodową w budownictwie.
W art. 42 ustawy o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa doprecyzowano kwestie dotyczące skreślenia z listy członków okręgowej izby i zawieszenia w prawach członka wskazując, że skreślenie z listy członków okręgowej izby następuje w wypadku orzeczenia o stwierdzeniu utraty uprawnień budowlanych, jeżeli ukarany utracił wszystkie posiadane uprawnienia budowlane. Dotychczas istniała jedynie przesłanka orzeczenia o stwierdzeniu utraty uprawnień budowlanych.
Ponadto, dodano przesłankę nieopłacania składek członkowskich w pełnej wysokości i w określonym terminie. Skreślenie z listy członków okręgowych izb będzie mogło nastąpić w przypadku nieuiszczenia składek członkowskich, w wysokości lub terminach określonych uchwałą Krajowego Zjazdu Izby, przez okres roku.
Wskazano, że zawieszenie w prawach członka izby następuje w wypadku:
–	orzeczenia kary, o której mowa w art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane, jeżeli zakaz obejmuje wszystkie samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, do wykonywania których uprawniony był ukarany (dotychczas wystarczyło samo orzeczenie kary, o której mowa w art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy – Prawo budowlane),
–	nieuiszczania składek członkowskich, w wysokości lub terminach określonych uchwałą Krajowego Zjazdu Izby, przez okres dłuższy niż 6 miesięcy (dodano przesłankę opłacania składek członkowskich w pełnej wysokości i w określonym terminie).
W art. 43 uregulowano kwestię praw wyborczych członka izby zawieszonego w prawach członka izby oraz sprawowania przez niego funkcji w organach izby.
W art. 96 ust. 6 ustawy – Prawo budowlane wskazano na rolę właściwego okręgowego sądu dyscyplinarnego w stwierdzeniu utraty uprawnień budowlanych, jeżeli osoba ukarana z jednoczesnym nałożeniem obowiązku złożenia egzaminu, w wyznaczonym terminie takiego egzaminu nie zdała.
W art. 99 Prawa budowlanego wskazano, że właściwej okręgowej radzie izby niezwłocznie doręcza się odpis ostatecznej decyzji o ukaraniu zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie oraz odpis ostatecznej decyzji stwierdzającej utratę uprawnień budowlanych w przypadku, o którym mowa w art. 96 ust. 6.
Dodatkowo w art. 12 Prawa budowlanego dodano ust. 7b stanowiący, że osoba zawieszona w prawach członka izby nie może wykonywać samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.
[bookmark: _Hlk229042909]Zaproponowano, aby do postępowań dyscyplinarnych oraz do postępowań w sprawie odpowiedzialności zawodowej w budownictwie, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosowało się przepisy dotychczasowe.
W projekcie przejęto 30-dniowy okres vacatio legis.

2. Skutki i wyniki konsultacji
Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji zostały przedstawione w ocenie skutków regulacji. Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi są zamieszczone na senackiej stronie internetowej.

3. Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 





